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Resumo Executivo

Em prosseguimento as atividades relacionadas ao projeto contratado pela Federacdo Nacional

dos Médico - FENAM a FGV, séo apresentadas, neste Relatério, as diretrizes fundamentais do
Sistema de Carreira concebido para os profissionais da area médica. Estas deverdo servir de
modelo para a elaboracdo do(s) Plano(s) de Cargos ou Empregos, Carreiras e Vencimentos ou
Saléarios, vinculados ao Sistema Unico de Saude - SUS, nas trés esferas politico-administrativas

de atuacdo deste Sistema - Unido, Estados e Municipios.

Das diretrizes explicitadas no presente Relatério, algumas - intrinsecas a moderna Gestédo de
Pessoas - foram apresentadas nos Féruns realizados em 9 e 20 de setembro de 2007, e outras
foram incluidas para atender as peculiaridades do trabalho da categoria médica e,
especificamente, do desenvolvimento da atividade médica no complexo universo de atuagéo do
SUS.

As Diretrizes foram incorporadas as contribuicbes, sugestdes e opinides colhidas junto aos
participantes dos Foruns realizados, bem como orientacdes constantes de leis e outros
documentos examinados, entre 0s quais cabe destacar as "Diretrizes Nacionais para a instituigao
de Planos de Carreira, Cargos e Salarios no ambito do Sistema Unico de Satude — PCCS-SUS”,
aprovadas pela Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do Sistema Unico de Salde —
MNNPSUS, mediante o Protocolo n°® 006/2006, e a Portaria n® 1.318, de 5 de junho de 2007, do

Ministro de Estado da Saude.

Cumpre assinalar que a referida Portaria Ministerial repetiu quase que integralmente as Diretrizes

aprovadas pela Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do SUS, mas dispde em seu Art. 1°:

“Publicar, na forma do Anexo, as Diretrizes Nacionais para a Instituicdo ou

Reformulacdo de Planos de Carreiras, Cargos e Salarios, a titulo de subsidios

técnicos & instituicdo de regime juridico de pessoal no Ambito do Sistema Unico de

Salde, que se recomendam a seus gestores, respeitada a leqgislacdo de cada ente da

Federacéo.” (O grifo nao é do original )
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E de se esclarecer que o Modelo de Sistema de Carreira apresentado, do ponto de vista técnico é
adaptavel para planos nos dois regimes juridicos — regime juridico unico e regime celetista -

adotados pelas diferentes orbitas politico-administrativas.

A FGV esta consciente da necessidade de se examinar a matéria em sua viabilidade de aplicacdo
em nivel municipal, tendo em vista a precariedade de recursos financeiros de muitas unidades
federadas desta natureza, porém entende que este aspecto se constitui numa questdo da
competéncia da gestdo do SUS que, alids, disp6e do instrumento do consoércio, previsto na

legislacdo do Sistema Unico de Saude.

E indispensavel que os principios e as orientacdes do Sistema de Carreira, ora apresentados,
sejam examinados e analisados pela FENAM, a qual cabera, com base nas conclusdes
partilhadas entre a Consultoria e os participantes deste Terceiro Férum, a definicdo do Modelo a

ser implementado.

1. Principios e Orientacdes do Modelo de Carreira P roposto

O Modelo de Carreira Médica do SUS proposto estd fundamentado em principios, que visam
assegurar as caracteristicas essenciais de um instrumento de Gestdo de Pessoas capaz de
permitir a Instituicdo e aos profissionais 0 desenvolvimento das atividades com eficiéncia, eficacia
e efetividade, que se refletirdo na qualidade dos servicos prestados aos cidadaos. Neste sentido,

na concepcao da carreira consideraram-se 0s seguintes principios:

1.1 Principios

1) No caso do SUS, compatibilizagdo com a missdo do Sistema Unico de Saude - SUS e
sua visdo de futuro. Este principio visa permitir que as unidades descentralizadas
possam assegurar sua adequacdo as mudancas que venham a ocorrer no referido

Sistema.

2) Alinhamento da carreira com as estratégias maiores do Sistema SUS . Este principio
objetiva garantir o carater estratégico da carreira ho ambito da Gestdo de Pessoas do
SUS.
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Orientacdo para o alcance da missao, dos objetivos e da obtencao de resultados
institucionais . A inclusdo deste principio reforca a relevancia da carreira em relacdo a
natureza estratégica da &rea de salde para o desenvolvimento socioeconémico

sustentado nacional.

Concepgédo e atuagdo como um subsistema do Sistema |  ntegrado de Gestdo de
Pessoas . O principio evidencia a interdependéncia do subsistema de carreira com o
Sistema de Gestdo de Pessoas e 0s demais subsistemas que a constituem, bem como a

necessidade de harmonizacao entre suas acoes e decisfes..

Enfase na interagdo com a ambiéncia externa e inter na. Este principio evidencia a
importancia de uma adequacdo permanente da carreira as caracteristicas

socioambientais do SUS.

Atuacao interprofissional dos médicos . O principio preconiza a necessidade de os
ocupantes da carreira atuarem em interagdo constante e sisteméatica, independente de

suas especializacdes e das suas areas.

Avaliacdo sistematica e permanente do sistema de carreiras. Este principio € inerente ao
Sistema SUS, como uma instituicdo estruturada para gerar servigos, a partir de insumos
recebidos e processados. S&o instrumentos importantes na avaliagdo desses servigos: o
feedback, que serve para retroalimentar o Sistema e o feedforward, para redirecionar, de

forma antecipada, possiveis desvios.

Transparéncia nas decisbes e na comunicagdo com O0S funcionérios ou
empregados . Trata-se de um principio geral nas rela¢des interpessoais, que assume
funcao relevante na gestao da carreira médica, porquanto, tal gestéo lida com aspectos

essenciais da vida funcional das pessoas.
Flexibilidade na aplicagdo . O principio indica que a carreira médica, conforme aqui

concebida, devera poder ser aplicada no setor privado e no setor publico, nos trés niveis

politico-administrativos de descentralizagdo do SUS, nos regimes estatutario ou celetista,
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como carreira independente ou integrante de carreira de profissionais da Saude, desde

gue observem as diretrizes estabelecidas neste modelo.

10) Gestédo partilhada da carreira . Pde em relevo a participacdo dos integrantes da
carreira, mediante a inclusao de representantes da categoria e de fun¢cdes em comisséo

de atividade médica, no seu gerenciamento.
11) Mobilidade . Preconiza a movimentacdo do médico de uma para outra esfera politico-

administrativa (Unido, Estados e Municipios) e dentro da localidade de atuacéo

profissional, garantindo unidade geogréfica e politica ao Sistema de Carreira.

2. Orientacoes

2.1 Subsistema de Estrutura e Descricao de Cargos

B Cargos delineados segundo o enfoque do cargo amplo.

2.2 Subsistema de Estrutura de Carreira

B Desdobramento da trajetéria de carreira em classes, destinadas a proporcionar o
desenvolvimento dos seus integrantes; e

B Numero de classes compativel com ampla perspectiva de carreira.

2.3 Subsistema de Remuneracao

B Orientacdo no sentido de posicionar 0s niveis de remuneracdo de forma competitiva em
relacdo ao setor privado, dentro da atividade médica a que se relaciona a carreira;
Faixas salariais com amplitude compativel com a perspectiva de progresso salarial; e
GratificacBes baseadas em aspectos institucionais e em condi¢des especificas inerentes

ao exercicio do cargo.
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2.4  Subsistema de Capacitacao

m Enfase na educacéo continuada, de modo a garantir o desenvolvimento e a atuacéo dos
médicos na sua area de atividade e areas correlatas; e

B Garantia de oferecimento de condi¢cbes organizacionais de alternativas e de infra-
estrutura, que possam apoiar 0s integrantes da carreira médica em suas necessidades

de desenvolvimento funcional.

2.5 Subsistema de Avaliacéo

m Enfase na avaliacdo com acompanhamento sistematico e periddico da atuacdo do
médico no cargo que ocupa; e

m Enfase na avaliac&o individual de desempenho e capacitagao.

2.6 Subsistema de Desenvolvimento na Carreira

B Progressao baseada:

[ Na avaliacéo individual de desempenho;
=] Na avaliacdo de capacitagéo; e

= No intersticio.
B Promocao baseada:

= No Sistema Nacional de Acreditagdo da Associacdo Médica Brasileira;

[ Na geracdo e disseminagdo de conhecimentos, técnicas e praticas na Comunidade
de Saude; e

= No intersticio.
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Subsistema de Mobilidade

Padroniza¢cbes, buscando garantir o direito de deslocamento do médico dentro do
Sistema de Gestdo de Pessoas ao qual se vincula sua carreira;

Integracao dos Sistemas de Gestéo de Pessoas das diversas esferas de poder, no SUS;
e

Enfase na disponibilizacdo das vagas de lotacdo existentes, para os integrantes da

carreira médica.

3. Diretrizes para Elaboracdo ou Reformulacdo de PI ano de

Carreira Médica, no Ambito do Sistema Unico de Saud e -
SuUS

Na concepcao de carreira apresentada, cumpre destacar os subsistemas de cargos/ empregos,

carreira, vencimentos/ salarios e remuneracdo, desenvolvimento na carreira, capacitacdo e

avaliacdo, cujas diretrizes estdo indicadas a seguir:

3.1

1)

2)

3)

4)

Diretrizes do Subsistema de Cargos e Carreira

Cargo/ emprego é o conjunto de atribuicbes e responsabilidades semelhantes que

poderéo ser cometidas ao médico;

A descricdo do cargo ou emprego publico de médico devera conter a missdo e as

atribuicdes essenciais, incluindo a area de especializa¢ao;

O cargo ou emprego publico integrante da carreira deverd ter a denominacéo Unica de

Médico;

Classe é um agrupamento de profissionais de medicina, ocupantes dos cargos ou

empregos publicos de Médico, reunidos por conhecimentos e qualificagcdes equivalentes;
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A carreira devera constituir uma trajetéria de crescimento profissional do médico e, ao

mesmo tempo, um instrumento de eficicia da gestéo;

A carreira médica deverd ser diferenciada das demais carreiras da area de saulde

vinculadas ao SUS;

A carreira poderd ser constituida por cargos ou empregos publicos, sujeitos,
respectivamente, ao Regime Juridico da Lei n° 8.112, de 1990, ou do Decreto-Lei

n° 5.452, de 1943, a critério de cada Estado ou Municipio;

A carreira médica devera ser estruturada em 5 (cinco) classes;

A carreira devera assegurar o progresso profissional e salarial do médico, mediante o
estabelecimento de uma perspectiva de carreira de 20 (vinte) anos. Para isto, 0 nUmero
de padrdes salariais, as diferengas percentuais entre estes e o0s intersticios de

permanéncia nos mesmos deverdo ser compativeis com a perspectiva desejada;

10) O Sistema de Carreira Médica, no setor publico ou privado, sera gerenciado por uma

Comisséo, composta de gestores e representantes do sindicato médico correspondente,
como representantes da categoria, com as seguintes atribuicées: acompanhar e avaliar
os planos de carreira; e propor medidas para o seu aperfeicoamento, inclusive, no caso

do SUS, quanto a sua adequagéo a dinamica deste Sistema;

11) A jornada de trabalho do médico é de 20h semanais;

12) O enquadramento dos atuais cargos de médico nos planos que vierem a ser criados,

segundo as presentes diretrizes, sera efetuado por transposicao; e

13) A Carreira serd acompanhada, na unidade, por Comité Local de Gestéo, constituido,

paritariamente, por gestores e médicos da unidade de servico e devera articular-se com

a Comisséo a que se refere o item 10, sempre que necessario.
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Diretrizes do Subsistema de Vencimentos, Salari o0s e

Remuneracao

Vencimento ou Salario

O vencimento do cargo, ou salario do emprego publico representa a retribuicdo

pecuniaria devida ao ocupante do cargo ou emprego publico pelo seu exercicio;

A retribuicdo é representada por faixas de vencimento ou salario, escalonados em
padrdes de valores crescentes e estabelecidos para as classes da carreira em tabelas

proprias;

O padrédo constitui um simbolo indicativo do valor do vencimento ou do salario em Reais

(R$), na escala de vencimentos ou salarios fixada para a carreira; e

A remuneracdo € o vencimento do cargo ou o salario do emprego publico ou privado,

acrescido das vantagens pecuniarias previstas em lei, incluindo as gratificacfes.

Gratificacoes

As gratificacBes sdo destinadas a remunerar o médico pelas condicbes especiais de

servico abaixo indicadas:

[ Atuacdo em atencao basica - concedida pelo trabalho efetivo na Estratégia Saude da
Familia;

= Dificil provimento - concedida pelo exercicio em localidade remota, de dificil acesso,
de alto risco ou em areas com caréncia de profissionais a critério do empregador;

[ Urgéncia e Emergéncia - concedida pelo exercicio continuo de trabalho em unidade
de Urgéncia ou Emergéncia; e

=] Atividade de ensino - concedida pelo trabalho em atividades de ensino como
preceptoria e tutoria mediante reconhecimento do setor responsavel pela educagéo

continuada da institui¢ao.
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2) O valor das gratificagdes mensais ndo devera exceder 50% (cinquenta por cento) do

vencimento ou salario percebido pelo médico; e

3) Além das gratificagbes mensais, indicadas nos itens anteriores, podera ser concedida
uma gratificacdo anual, com base no alcance de metas e resultados institucionais

previstos.

3.3 Diretrizes para o Ingresso na Carreira no Servi  ¢o Publico

1) O ingresso na Carreira Médica, no servico publico, deverd ser sempre mediante
aprovacao em concurso publico de provas, ou de provas e titulos, no qual se assegure a

igualdade de oportunidade a todos os médicos;

2) A prova de titulos, quando houver, tera carater classificatorio;

3) O concurso poderd ser efetuado por area de especialidade médica;

4) Os editais do concurso publico, incluindo o nimero de vagas por especialidade e sua
localizacdo, deverdo ser publicados nos Diarios Oficiais das unidades federadas onde
serdo abertas as inscricbes, e amplamente divulgados por outros meios de comunicacgéao,

observadas as disposic¢des legais que disciplinam a matéria;

5) O ingresso do médico graduado dar-se-a no padréo inicial da Classe | e do médico

especialista no padréo inicial da Classe II; e

6) Serd considerado médico especialista aquele que possuir titulo de especialista ou

Residéncia Médica, com o devido registro no Conselho Regional de Medicina.
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Diretrizes do Subsistema de Desenvolvimento na Carreira

O desenvolvimento na carreira representa o progresso profissional do médico, com base
no desempenho das atribuices que exerce, na capacitacdo, ha permanente atualizacao,

na geracao de conhecimentos e na jornada de trabalho;

O desenvolvimento efetuar-se-4 mediante progresséo funcional e promogéo;

A progresséo € a passagem do servidor do padrdo salarial em que se encontra para o

imediatamente seguinte, dentro da faixa de salario de uma mesma classe e carreira,;

Devem constituir requisitos bésicos e simultaneos para a progressdo funcional o

intersticio, a avalia¢éo individual de desempenho a avaliagdo de capacitagéo;

Fica estabelecida a obrigatoriedade de realizacdo da avaliacdo anual do médico, visando

a progressao funcional;

A nao realizacdo da avaliagdo anual de desempenho individual do médico, pela

Instituicdo, implicara em sua progressao automatica;

O intersticio de tempo de servico para a progressao devera ser estabelecido em 1 (um)

ano;

Promogéo € a passagem do médico do ultimo padréo da faixa salarial da classe em que
se encontra para o primeiro padréo da faixa salarial da classe imediatamente superior da

mesma carreira;

Constituem critérios concomitantes para promogdo o Sistema de Acreditacdo da

Associacdo Médica Brasileira e o intersticio;

10) O intersticio de tempo de servi¢o para a promogao devera ser estabelecido em 5 (cinco)

anos;
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11) Havera promogédo do médico graduado, da classe na qual se encontra para a classe
imediatamente superior, no padrao correspondente e sem restricdo de intersticio, quando
obtiver a titulagdo de médico especialista, desde que passe a exercer efetivamente a

especialidade; e
12) Os requisitos béasicos relativos a progressdo e promocdo deverdo ser apurados e

divulgados, anualmente, em épocas a serem definidas em ato préprio da Instituicdo a

que pertenca o Plano.

3.5 Diretrizes do Subsistema de Capacitacao

1) A capacitagdo tem por objetivo propiciar a atualiza¢éo permanente dos médicos;
2) A capacitacdo deve ser considerada como um instrumento de otimizacdo da gestéo;
3) A capacitacdo deverd ter como base o0s principios da educacédo continuada;

4) A capacitacdo deverad estar orientada para a conjugacdo do atendimento das

necessidades do servi¢co e dos médicos, na busca da eficiéncia e eficacia;

5) AcBes de educacdo a distancia, mediante o uso da tecnologia de ensino a distancia,

como estratégia de ampliacdo intensiva do processo de capacitagao;

6) As acOes complementares de capacitagdo poderdo ser descentralizadas pelas esferas
politico-administrativas e, quando aconselhavel, serem objeto de consorcio entre essas

esferas;

7) As atividades de capacitagdo deverdo ser planejadas e desenvolvidas de forma

sistemética, inclusive com critérios de avaliacao de sua eficacia;

8) A capacitacdo, como instrumento de efetividade do servico, devera contar com a

participacdo e o comprometimento da gestdo em todos os niveis de atuacao; e
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3.6

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Os afastamentos dos meédicos para eventos de capacitacéo, diretamente relacionados a
area de atuacdo do profissional e de interesse do servi¢o, serdo considerados como

efetivo exercicio.

Diretrizes do Subsistema de Avaliacéo

A avaliagdo individual de desempenho e a avaliacdo de capacitacdo constituem o

referencial basico para o desenvolvimento na carreira;

A avaliacdo individual de desempenho serd baseada no cumprimento da jornada de

trabalho e de outros fatores relevantes e de carater objetivo;

A avaliacdo de capacitacdo serd baseada na aquisicdo, geracdo e disseminacdo de

conhecimentos e seu impacto sobre o desenvolvimento profissional;

A avaliacdo individual de desempenho e de capacitacdo serdo realizadas pelo chefe
imediato do médico que esta sendo avaliado, mediante instrumento proprio, e submetida

a geréncia superior, para aprovagao;

Devera ser assegurado ao médico avaliado recorrer de suas avaliacfes, dentro de um

prazo estabelecido em ato préprio da Institui¢ao;

O recurso serd apreciado pelo Comité Local de Gestdo em prazo a ser fixado em ato

proprio; e

A avaliacdo individual de desempenho e a avaliagdo de capacitagdo deverdo ser
concebidas como um processo que se efetiva ao longo de um periodo preestabelecido,
devendo ter acompanhamento periodico, mediante entrevistas entre a chefia e o

subordinado.
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3.7

3.7.1

1)

2)

3)

4)

5)

6)

3.7.2

1)

2)

3)
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Diretrizes do Subsistema de Mobilidade

Migracao

Consiste no deslocamento do médico dentro da unidade federativa na qual ele ingressou

na carreira;

Objetiva possibilitar o deslocamento dos médicos por todos os locais e unidades de

servico médico;

Garante a todos que ingressarem na carreira o direito de pleitear deslocamento dentro
do Sistema SUS;

A avaliacdo de desempenho individual fica como elemento classificador e regulador do
pleito, tendo como critérios de desempate o tempo de carreira, o local de origem do

exercicio do médico e a idade;

As vagas existentes ou que vierem a ser criadas deverdo ser primariamente destinadas

para a migragédo dos médicos ja participantes da Carreira Médica; e

As vagas deverdo ser relacionadas em numero e especialidade, conforme as

necessidades do servico.

Cessao

Consiste na movimentagdo do médico de uma para outra esfera politico-administrativa

(Uni&o, Estados Distrito Federal e Municipios);

Podera ocorrer entre as esferas politico-administrativas interessadas obedecendo ao

Protocolo de Cessao aprovado pela Mesa Nacional de Negociacdo Permanente do SUS;

A cess&o ndo interfere na manutencéo do médico em sua carreira no Orgdo de origem,
isto €, ndo implica em alteracdo de sua situacdo funcional no Plano do Orgédo a que

pertence; e
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4) A cesséo efetuar-se sempre mediante expressa anuéncia do meédico a ser cedido e
observara as disposi¢des gerais sobre a matéria, contidas na legislacéo especifica a que
esta submetido.
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Anexo

Relacdo das especialidades reconhecidas (Resolu¢cdo CFM n° 1.785/06):

Este Relatério contém informagdes confidenciais. C aso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo,
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B Acupuntura,; B Medicina de Familia e Comunidade;
B Alergia e Imunologia; B Medicina do Trabalho;

B Anestesiologia; B Medicina de Trafego;

B Angiologia; B Medicina Esportiva;

® Cancerologia; B Medicina Fisica e Reabilitacao;

m Cardiologia; B Medicina Intensiva,

m Cirurgia Cardiovascular; B Medicina Legal;

m Cirurgia da M&o; B Medicina Nuclear;

m Cirurgia de Cabeca e Pescoco; B Medicina Preventiva e Social;

m Cirurgia do Aparelho Digestivo; B Nefrologia;

m Cirurgia Geral, B Neurocirurgia;

m Cirurgia Pediétrica; B Neurologia;

m Cirurgia Pléastica; B Nutrologia;

m Cirurgia Toracica,; m Oftalmologia;

m Cirurgia Vascular; B Ortopedia e Traumatologia;

B Clinica Médica; m Otorrinolaringologia;

m Coloproctologia; m Patologia;

® Dermatologia; m Patologia Clinica/ Medicina
B Endocrinologia e Metabologia; Laboratorial;

B Endoscopia; B Pediatria;

B Gastroenterologia; B Pneumologia;

B Genética Médica; B Psiquiatria;

B Geriatria; B Radiologia e Diagndstico por
B Ginecologia e Obstetricia; Imagem;

B Hematologia e Hemoterapia, Radioterapia;

B Homeopatia, Reumatologia; e

B Infectologia; Urologia.

B Mastologia;

ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou revelar o seu co nteldo.



